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一、 加强火电厂脱硫、脱硝工作势在必行 

1、煤炭消费增加导致二氧化硫、氮氧化物排放量不断增长 

2004 年我国煤炭消费量为 18 亿吨，其中火电厂（含供热）燃煤

量约 8.5 亿吨，占全国煤炭消费近一半。2004 年全国二氧化硫排放

量达到 2255 万吨，其中火电厂二氧化硫排放量约 1400 万吨。 

按照目前的发展态势，预计2005年全国煤炭消费量接近20亿吨，

其中火电厂燃煤量约10亿吨，二氧化硫产生总量将达到约2500万吨，

其中火电厂二氧化硫排放量将分别达到 1600 万吨；预计 2010 年全国

煤炭消费量将增加到 24 亿吨左右，其中火电厂燃煤量约 14 亿吨，若

不采取有效措施,二氧化硫产生总量将达到约 3000 万吨。 

研究表明，到 2004 年，全国氮氧化物排放总量达到 1600 万吨左

右，电力行业排放量约占一半。如果不进一步采取有效的氮氧化物污

染排放控制措施，中国氮氧化物排放量将继续增长，2020 年将达到

2900 万吨左右。火电厂排放的氮氧化物一直未进行有效地控制，目

前其排放量随着火电机组装机容量增长而逐年增加。 

2、二氧化硫和氮氧化物的大量排放使我国的城市和区域环境质量

持续恶化 

  二氧化硫和氮氧化物的大量排放使城市环境质量未得到根本

性改善，区域性环境质量进一步恶化，全球范围内环境外交压力越来

越重。 

  2004 年，在监测的 342 个城市中，只有 38.6％的城市达到国
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家环境空气质量二级标准，比 2003 年下降 3.4%。空气质量不达标城

市的人口占统计城市人口数之二。人口超过百万的特大型、超大型城

市，空气主要污染物二氧化硫和颗粒物超标比例高，空气质量达标比

例低。  

  区域性酸雨污染没有得到控制，局部地区有所恶化。酸雨控

制区内年均 pH 值小于 4.5 的城市比例 2004 年达到 18.5%，比 2003

年上升 2个百分点，呈明显上升趋势。酸雨给我国造成的农作物减产、

森林积材率降低等造成的经济损失已达 1100 亿元。 

  由于我国的二氧化硫和氮氧化物主要源于电力生产和供热部

门的高架排放，其在高空中经过复杂的物理化学反应，形成对人体健

康影响最大的直径为 2.5 微米的可吸入硫酸盐和硝酸盐细颗粒。流行

病学现在最新发现颗粒物对人体健康造成的损害与燃烧颗粒物极大

相关，而与地壳尘无关。在国内，仅电力行业排放的二氧化硫和氮氧

化物就造成几百万人生命早逝，上千万人生病。在国际上，我国电厂

排放的致酸污染物越来越受到国际关注，这使得我国的环境外交形势

十分严峻。 

由于氮氧化物排放未得到有效控制，我国酸性降水中，硝酸盐和

硫酸盐离子浓度比例已由 2000 年的 0.15:1 发展成为 2004 年的

0.20:1。 

3、火电厂是我国二氧化硫和氮氧化物排放总量控制的关键行业 

火电厂是我国实施二氧化硫总量控制的主要行业。研究表明，我国基

本消除酸雨污染所允许的最大二氧化硫排放量为 1200-1400 万吨，2020

年实现小康生活水平，二氧化硫排放总量应控制在大气环境容量允许范围

内。因此，火电行业二氧化硫削减的任务非常艰巨。 
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二、我国火电厂二氧化硫污染控制有关法规和标准的发展情况 

二十世纪八十年代末，二氧化硫排放引起的城市空气污染及酸雨

污染引起全社会的密切关注和中国政府、全国人大的高度重视，国家

开始逐步出台一系列控制工业二氧化硫，重点是火电行业二氧化硫污

染的法规、政策、标准，拉开了火电脱硫工作的序幕。 

1992 年国务院批准两省九市进行工业燃煤二氧化硫排污收费试

点，1998 年国务院批准在两控区进行二氧化硫排污收费，收费标准

为 0.2 元/公斤。 

1995 年 8 月，全国人大常委会第一次修订《大气污染防治法》，

提出划定酸雨控制区和二氧化硫污染控制区（即两控区）的要求，并

要求两控区内的新建火电厂不能用低硫煤的，必须配套脱硫装置或采

取其他控制措施，已建火电厂不用低硫煤的也应当采取控制二氧化硫

排放的措施。要求企业应当逐步对燃煤产生的氮氧化物采取控制措

施。 

1996 年修订的《火电厂大气污染物排放标准》第一次提出二氧

化硫排放浓度限值。 

1998 年 1 月，在《国务院关于酸雨控制区和二氧化硫污染控制

区有关问题的批复》中要求，(1)除以热定电的热电厂外，禁止在大

中城市城区及近郊区新建燃煤火电厂；(2)新建、改造燃煤含硫量大

于 1%的电厂，必须建设脱硫设施；(3)现有燃煤含硫量大于 1%的电厂，

要在 2000 年前采取减排二氧化硫的措施，在 2010 年前分期分批建成

脱硫设施或采取其他具有相应效果的减排二氧化硫的措施。 

2000 年 4 月修订的《大气污染防治法》明确了排污收费、超标

违法的原则。并规定新建、扩建排放二氧化硫的火电厂和其他大中型

企业，超过规定的污染物排放标准或者总量控制指标的，必须建设配

套脱硫除尘装置或者采取其他控制二氧化硫排放、除尘的措施。两控
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区内已建企业超过规定的污染物排放标准排放大气污染物的，应当限

期治理，并处以罚款。 

2002 年 9 月 19 日，国务院在关于两控区酸雨和二氧化硫污染防

治“十五”计划的批复中要求，继续加大两控区二氧化硫污染防治力

度。控制火电厂二氧化硫排放，加快建设一批火电厂脱硫设施，新建、

扩建和改建火电机组必须同步安装脱硫装置或采取其它脱硫措施。 

2003 年 1 月 2 日，《排污费征收使用管理条例》由第 369 号国务

院令发布，自 2003 年 7 月 1 日起实施。二氧化硫排污费标准 2003

年 7 月、2004 年 7 月和 2005 年 7 月开始分别为 0.21、0.42 和 0.63

元/公斤。氮氧化物排污费自 2004 年 7 月开始征收，标准为 0.63 元/

公斤。 

经国务院批准，2003 年 9 月 29 日国家环保总局和国家发改委联

合印发《关于加强燃煤电厂二氧化硫污染防治工作的通知》，为了实

现“十五”燃煤电厂二氧化硫污染防治目标，加快脱硫工作进度，提

出 6 条具体要求。 

2003 年 12 月，国家环保总局发布新修订的《火电厂大气污染物

排放标准》，烟尘、二氧化硫、氮氧化物排放限值都进一步加严。标

准实施后，新建燃煤机组均要求配置低氮燃烧器并预留脱硝场地，而

且目前大约 20 多台机组已要求安装脱硝装置。 

三、二氧化硫污染防治工作取得积极进展 

1、各地实施二氧化硫污染防治计划，在煤炭消费大幅度增长的

条件下减缓了二氧化硫排放增长的趋势 

许多省政府已将火电厂脱硫列入重点工作，如：广东省政府办公

厅印发《广东省燃煤燃油火电厂脱硫工程实施方案》，规定珠三角具

备条件的 30 万千瓦燃煤燃油机组“十五”期间全部脱硫；珠三角和

人口密集区 12.5 万千瓦以上机组 2007 年前配套脱硫设施。浙江省环

 4



保局和发改委联合发文，下达《现有燃煤电厂脱硫工程实施计划的通

知》，要求从 2004 年开始，用 7 年时间基本完成 12.5 万千瓦以上火

电厂（含在建）脱硫工程，累计建成投产 690.5 万千瓦以上燃煤发电

机组脱硫工程，实现削减二氧化硫排放 20.7 万吨／年；江苏省下发

了有关加快电力行业脱硫设施建设的通知，列出脱硫时间表，对新改

扩建电厂、现有机组脱硫、关停小火电和热电联产企业的脱硫设施建

设、燃煤采购、上网电价等提出了明确的要求；浙江省环保局和发改

委 2004 年联合发文《关于下达现有燃煤电厂脱硫工程实施计划的通

知》，对全省 125MW 要求必须在 2010 年前完成脱硫建设；2005 年山

西省人民政府发文，下达《山西省人民政府关于下达全省燃煤电厂烟

气脱硫限期治理任务的通知》，对全省 305 台机组要求在 2007 年底以

前，建设烟气脱硫设施。 

通过实施二氧化硫污染防治计划，二氧化硫总量排放增长的趋势

得到了遏制。2000 年，全国煤炭消费量为 12.45 亿吨，二氧化硫排

放量为 1995.1 万吨；2004 年，全国煤炭消费量为 18 亿吨，全国二

氧化硫排放量为 2255 万吨 

2、建设了一批二氧化硫重点污染源治理工程 

到 2004 年底，我国累计建成并投产的脱硫机组容量约 2680 万千

瓦，目前，在建和已签约火电脱硫项目已超过 6000 万千瓦。 

3、脱硫产业初具规模 

目前，国内已锻炼出一批能够承接火电脱硫工程的工程公司，脱

硫设备国产化比例提高到 80%以上，脱硫工程造价已由九十年代国外

公司承建的 800-1200 元/千瓦，下降到 400 元/千瓦，甚至更低，脱

硫投资已降到机组总投资的 10%以下。这为今后全面开展火电厂脱硫

工作，打下了坚实的基础。 

 

 5



三、中国控制电力排放污染物将进一步加严 

“十一五”是我国经济发展以及电力工业建设和体制改革的重要

时期，也是火电厂二氧化硫和氮氧化物控制的关键时刻。国家将以科

学发展观为指导，出台并实施一系列污染防治措施。“十一五”电力

行业污染物排放控制的基本目标是大幅度削减二氧化硫排放总量，调

整二氧化硫排放量的地理分布。 

酸雨污染防治，是“十一五”大气污染防治工作的重点。国家在

总结以往工作经验的基础上，对火电行业污染控制本着“不同地区不

同控制目标，全社会削减电力污染物排放费用最佳化”的原则制定政

策，努力达到环境与经济的双赢。 

1、加强对重点治理项目的监管、加快建设进度 

各地要将完成两控区“十五”重点治理项目，作为二氧化硫治理工作

的重点，中心是 137 个老机组脱硫项目，2004 年底前要全部开工建设，

力争在 2005 年建成投产。按照环发[2003]159 号文件要求，对未启动老

机组重点脱硫项目的，不再审批其新、扩、改建火电项目。对积极治理、

主动上脱硫设施的老机组，国家和地方政府将通过国债和环保补助金进行

支持。 

2、制定酸雨控制中长期规划，实施火电行业总量控制和排污交易 

  从“十一五”起，全国将执行统一的火电行业二氧化硫总量控制

分配指标。以环境容量为科学依据，考虑发展水平、经济和技术支撑

能力的差异，并与现有法规、标准、管理措施和制度协调一致，赋予

各机组（火电厂）许可配额，自下而上确定各省二氧化硫总量。 

 东部地区经济发达，二氧化硫排放量高度集中，酸沉降环境容量

严重超过，控制目标为满足环境容量。中部地区经济正在快速发展，
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是东部地区的能源基地，酸沉降环境容量可用，控制目标以要求新老

机组严格达标排放。西南地区是“两高两低”地区--高硫煤、高发电

量增长和低环境容量、低 GDP 地区。该地区二氧化硫排放量大，酸沉

降环境容量严重超过，短期内控制目标设为满足环境容量不现实。西

北和东北地区除环境容量高外，发电量增长、煤炭硫份和削减二氧化

硫经济能力均低，该区二氧化硫排放量增长适度放开。 

国家将制定全国火电行业二氧化硫排污交易管理办法，在统一总

量指标分配方法的基础上，在企业自愿的条件下，开展跨省市的远距

离排污交易。通过推行二氧化硫排污交易制度，提高企业提高脱硫的

积极性，实现总量控制和经济建设协调发展。 

3、强化实施火电厂排放标准 

各级环保部门要严格按照环发[2004]82 号文件要求，认真贯彻

实施新的火电厂大气污染物排放标准。第一，要严格按照标准要求审

批新、扩、改建火电项目，对需要同步配套脱硫设施、高效除尘器和

低氮燃烧或烟气脱除氮氧化物装置项目的建设进行全过程的监督管

理；对需要预留烟气脱硫场地或脱除氮氧化物装置空间的项目应保证

预留场地、空间落实到位；对全厂二氧化硫排放速率超过标准要求的

项目，制订和实施达标排放方案，并严格按“三同时”管理。 

3、实施国家现役机组“5352”脱硫工程，积极推行有利二氧化硫减

排的经济政策 

在今后一个相当长的时期，火电机组装机容量还将持续增长。仅

在新机组建设脱硫设施是不能满足二氧化硫减排的要求，必须逐步在

老机组推广脱硫。根据《酸雨及二氧化硫“十一五”控制计划》，对
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东部、中部、西南和其他地区要求现役燃煤机组装机容量安装烟气脱

硫设施的比例分别占本地区总装机容量的 50%、30%、50%和 20%（简

称为“5352”脱硫工程）。 

为促进老机组上脱硫，国家开始出台相应的经济政策。从京、津、

唐地区开始，国家对建设脱硫设施的火电老机组实行优惠的脱硫上网

电价，对脱硫成本给予补偿。今后，国家环保总局还将积极配合有关

部门，将这项政策在全国推行到位，各省环保局也要主动协调省内相

关部门，推行脱硫电价政策。国家近期还将拿出国债资金对符合条件

的重点老机组脱硫项目进行支持。国家环保总局会同财政部在明年开

始利用环保补助金重点对老机组建设脱硫项目及安装烟气在线监测

设备进行支持。 

4、积极引导、大力扶持、加强监管，培养一支健康的脱硫产业队伍 

环保部门要加强对火电脱硫项目的监管，严格进行脱硫项目可研

报告的审查，使脱硫工艺的选择满足环境要求，达不到要求的不能审

批环评报告书或报告表，也不能给予国债和环保补助金支持；把好脱

硫工程验收关，保证工程建设质量，达不到要求的主体工程不能通过

验收，新建火电项目不能并网发电；要与电力监察部门配合严格监管

脱硫设施的运行管理，保证脱硫效率和运行时间，达不到要求的要扣

减上网脱硫电价，严重的依法予以处罚。今后，国家环保总局将不定

期对已建成的火电脱硫设施进行检查，将检查结果向社会公布。 

对脱硫工程公司要加强管理和引导。一是要加强对脱硫项目的招

投标管理，鼓励合理竞争，推进技术进步；二是要进行脱硫工程设计、
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施工的能力认证，杜绝皮包公司；三是要鼓励脱硫关键设备的国产化

工作，对国产化示范工程给予资金和政策支持。对弄虚作假、工程质

量低劣，给企业和脱硫工作带来严重损失的公司，要坚决清除出脱硫

产业队伍。 

5、作好基础工作，加强环境管理能力建设 

要提高对污染源和环境质量的监控能力。一是要在 2007 年底完

成所有火电厂的烟气排放连续监测仪器的安装工作，并与环保部门联

网，实现对火电厂污染物排放的实时监控；二是要完善酸雨和城市空

气质量监测网，加强对环境质量数据的整理和分析；三是要在加强污

染源和环境监测的基础上建立动态的环境数据库，为科学的进行管理

决策提供依据。 

6、逐步推进电厂氮氧化物控制 

2000 年，火电厂氮氧化物排放量总量持续增加，占全国排放总

量的比例还将继续增大。我国氮氧化物排放量巨大，已成为仅次于二

氧化硫的大气污染物，对酸雨、空气质量和地面臭氧浓度的影响越来

越大，因此在“十一五”期间，要加强对火电厂氮氧化物排放控制工

作，加严氮氧化物排放标准，新建火电机组必须采用低氮燃烧技术，

老机组要分批分期实施低氮燃烧改造工作，要建成一批烟气脱硝示范

工程。在此基础上，国家将逐步开展对氮氧化物排放的总量控制。 

 

各位来宾。 

中国正处于经济崛起的时期，也处于亟需解决好环境与发展这一
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对矛盾的关键时刻。这次“第二届中美低氮氧化物燃烧与二氧化硫控

制研讨会”的举办，对中国控制火电厂氮氧化物和二氧化硫决策的技

术支持创造了一个交流的平台，我们将学习和借鉴各国的先进经验，

进一步做好中国的污染控制工作，促进环境质量的改善。 

电力给人类带来光明，我们希望中国的电力工业在积极发展的同

时，为世界重朔碧水蓝天作出贡献。 

最后，预祝“第二届中美低氮氧化物燃烧与二氧化硫控制研讨会”

取得圆满成功！ 

谢谢大家。 
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